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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zadar

Klasa: 041-01/10-02/10

Urbroj: 613-15-10-6

Zadar, 30. srpnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PAGA ZA 2009.

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Paga (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. svibnja do 30. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 i 46/10) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Obuhvac¢a 11 naselja s ukupno 4 350
stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09), Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojena su tri upravna
odjela. Grad ima 25 zaposlenika. Ima tri proraCunska korisnika u kojima je 20 zaposlenika.
Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i
36/09). Gradsko vije¢e ima 15 &lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
gradonacelnik Ante Fabijani¢-Njekulin.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 33.010.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 26.841.985,00 kn Sto je za 6.168.015,00 kn ili 18,7% manje od planiranih. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u veéem iznosu za 5.402.513,00 kn ili 25,2%. U
planiranim prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu 1.600.000,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostva{’enja
roj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 23.660.000,00 19.191.813,00 81,1 71,5
1.1 Prihodi od poreza 10.110.000,00 10.262.511,00 101,5 38,2
1.1.1. | Porez na dohodak 5.350.000,00 5.508.055,00 103,0 20,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.700.000,00 2.808.956,00 104,0 10,5
1.1.3. | Gradski porezi 2.060.000,00 1.945.500,00 94,4 7,2
1.2 Pomodi 5.310.000,00 1.686.506,00 31,8 6,3
1.2.1. | Tekuée pomodi 60.000,00 23.381,00 39,0 0,1
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 5.250.000,00 1.663.125,00 31,7 6,2
1.3. Prihodi od imovine 1.510.000,00 1.381.194,00 91,5 5,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 160.000,00 128.285,00 80,2 0,5
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.350.000,00 |  1.252.909,00 92,8 47
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 6.680.000,00 5.823.083,00 87,2 21,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 810.000,00 790.810,00 97,6 29
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 4.400.000,00 4.475.163,00 101,7 16,7
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 1.470.000,00 557.110,00 37,9 2.1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 50.000,00 38.519,00 77,0 0,1
p. | Prihodi od prodaje 7.650.000,00 |  7.650.172,00 100,0 28,5
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene dugotrajne 7.605.000,00 7.602.948,00 100,0 28,3
imovine
2. | Prihodiod prodaje proizvedene 45.000,00 47.224,00 104,9 0,2
dugotrajne imovine
3 Primis:_i od _financijske imovine i 100.000,00 0.00 ) )
zaduZivanja
4. Visak prihoda i_primitaka iz 1.600.000,00 0.00 ) )
prethodnih godina
Ukupno 33.010.000,00 26.841.985,00 81,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje zemljista u iznosu 7.602.948,00 kn ili
28,3%, poreza na dohodak u iznosu 5.508.055,00 kn ili 20,5%, prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 4.475.163,00 kn ili 16,7% i prihodi od poreza na promet
nekretnina u iznosu 2.808.956,00 kn ili 10,5% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
i primici iznose 6.446.863,00 kn ili 24,0% ukupno ostvarenih prihoda. Kao gradski porezi
uvedeni su porez na potrosSnju, porez na kuc¢e za odmor, porez na koristenje javnih
povrsina i porez na tvrtku ili naziv. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
7.459.865,00 kn ostvareni su prodajom gradevinskog zemlji§ta povr§ine 19 060 m? u
vlasnistvu Grada, prema izvatku iz zemljiSnih knjiga Opcinskog suda u Pagu iz srpnja
2009. Zemljiste je prodano na temelju javnog natjec€aja, u skladu s odredbom ¢&lanka 391.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 22/00,
73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09) i odredbom ¢lanka 48. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Na temelju tabularne izjave Grada, kupac je
izvrSio uknjizbu prava vlasnistva u zemljiSne knjige.
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U veljagi 2010. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zadru je, u ime Republike
Hrvatske, dostavilo Gradu poziv za mirno rjeSavanje spora s obrazlozenjem da su, najprije
Grad, a po prodaji zemljista i kupac, ostvarili nevaljali upis prava vlasnistva na navedenom
zemljiStu, jer se radi o Sumskom zemljiStu koje je 1990. bilo u druStvenom vlasniStvu, te je
slijedom zakonskih propisa postalo vlasnistvo Republike Hrvatske. Zupanijsko drzavno
odvjetniStvo u pozivu navodi da ¢e, ako u roku tri mjeseca ne dode do nagodbe,
nadleznom sudu podnijeti tuzbu kojom Ce traziti brisanje spomenutih nezakonitih uknjizbi,
upis prava vlasniStva u korist Republike Hrvatske i predaju zemljiSta u njezin posjed.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade za koncesije na pomorskom dobru i koncesijska odobrenja, naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u
gradevinsko, spomeni¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknade za prikljuak na komunalnu infrastrukturu, prihode od sufinanciranja
gradana za izradu urbanistiC¢kog plana i elektrifikaciju dijela grada i prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 15.143.793,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 56,4%. Za propisane namjene je utro$eno
13.321.373,00 kn, dok 1.822.420,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 20.008.600,00 | 17.217.358,00 86,0 68,6
1.1. Rashodi za zaposlene 4.892.650,00 4.564.602,00 93,3 18,3
1.2. | Materijalni rashodi 9.292.700,00 7.993.166,00 86,0 32,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 299.150,00 285.201,00 95,3 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.096.750,00 1.019.958,00 93,0 4,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 6.318.800,00 5.232.569,00 82,8 21,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.578.000,00 1.455.438,00 92,2 5,8
1.3. Financijski rashodi 899.850,00 889.618,00 98,9 3,6
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 809.000,00 716.634,00 88,6 29
1.5. Drugi rashodi poslovanja 4.029.300,00 2.975.451,00 73,8 11,9
1.5.1. | Tekuce donacije 2.237.300,00 2.094.755,00 93,6 8,4
1.5.2. | Kapitalne donacije 1.332.000,00 536.250,00 40,3 2,1
1.5.3. | lzvanredni rashodi 460.000,00 344.446,00 74,9 1,4
Rashodi za nabavu nefinancijske 11.440.500,00 |  6.188.180,00 54,1 24.8
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 804.000,00 |  246.634,00 30,7 1,0
0o, | Rashodizanabavu proizvedene 3.811.400,00 |  752.147,00 19,7 3,0
dugotrajne imovine
23 | Rashodiza nabavu plemenitih metala i 85.100,00 77.887,00 91,5 0.3
drugih pohranjenih vrijednosti
2.4, | Rashodiza dodatna ulaganja na 6.740.000,00 | 5.111.512,00 75,8 20,5
nefinancijskoj imovini
3, | |zdaci za financijsku imovinu i otplate 1646.000,00 | 1.645692,00|  100,0 6,6
zajmova
3.1, 'Zza‘j'fn% z otplatu glavnice primijenih 1646.000,00 | 1.645692,00|  100,0 6.6
Ukupno 33.010.000,00 | 24.973.343,00 75,7 100,0
Visak prihoda i primitaka 1.868.642,00
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Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 33.010.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 24.973.343,00 kn, Sto je za 8.036.657,00 kn ili 24,3% manje od planiranih. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.868.642,00 kn, $to s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.505.608,00 kn Cini
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 3.374.250,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
7.993.166,00 kn ili 32,0%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
6.188.180,00 kn ili 24,8% i rashode za zaposlene u iznosu 4.564.602,00 kn ili 18,3%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci: financijski rashodi, naknade
gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi poslovanja i izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova iznose 6.227.395,00 kn i imaju udjel 24,9% u ukupno izvrSenim rashodima i
izdacima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 116.151.725,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn

R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12/eSI<)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 68.546.356,00 71.837.812,00 104,8
2. Financijska imovina 42.195.801,00 44.313.913,00 105,0
2.1. Novc€ana sredstva 4.963.534,00 6.645.829,00 133,9
2.2 Potrazivanja 7.691.512,00 8.078.985,00 105,0
2.3. Dani zajmovi 100.000,00 100.000,00 100,0
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 29.227.067,00 29.254.635,00 100,1
25 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 213.688,00 234.464,00 109,7

naplata prihoda

Ukupno imovina 110.742.157,00 116.151.725,00 104,9
3. Obveze 15.227.122,00 13.215.631,00 86,8
4. Vlastiti izvori 95.515.035,00 102.936.094,00 107,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 110.742.157,00 116.151.725,00 104,9
Izvanbilanéni zapisi 1.700.000,00 1.700.000,00 100,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 6.758.874,00 kn,
nematerijalne imovine 32.000,00 kn, gradevinskih objekata 58.902.262,00 kn, opreme
214.542,00 kn, prijevoznih sredstava 102.582,00 kn, umjetni¢kih djela (slike i kiparska
djela) 92.278,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 5.563.754,00 kn (prostorni
planovi, razna projektna dokumentacija i drugo), plemenitih metala i drugih pohranjenih
vrijednosti u iznosu 171.520,00 kn (knjige, slike i kiparska djela).
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.645.829,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 7.214.785,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 665.405,00 kn, druga potrazivanja 198.795,00 kn, dane zajmove
100.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 29.254.635,00 kn i rashode buduc¢eg razdoblja u
iznosu 234.464,00 kn (plaée za prosinac 2008.).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.957.587,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.775.588,00 kn i obveze za primljene
zajmove u iznosu 8.482.456,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze za rashode
poslovanja odnose se na obveze za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
830.334,00 kn, obveze prema javnoj ustanovi za upravljanje vodama Ciji je osnivac
Republika Hrvatska za sredstva od naknade za uredenje voda u iznosu 616.722,00 kn i
obveze za odvjetniCke usluge u iznosu 488.044,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirano je dano jamstvo vlastitom trgovackom
druStvu za obavljanje komunalnih djelatnosti za zaduZivanje kod banke u iznosu
1.700.000,00 kn. Jamstvo je dano na rok od 15 godina, s poCetkom otplate u sijeCnju
2010., radi izgradnje kanalizacijskog kolektora.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola i izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, rjeSavanje suvlasni¢kih odnosa s
drugim pravnim slijednicima nekadasnje opcine Pag i evidentiranje vlasni¢kih udjela u
poslovnim knjigama, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Revizijom za 2009. je utvrdeno da su svi nalozi u postupku izvrSenja.



Nalozi u postupku izvrSenja:

- Poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola i
izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

- RjeSavanje suvlasnickih odnosa s drugim pravnim slijednicima nekadasnje opcCine
Pag i evidentiranje vlasnickih udjela u poslovnim knjigama

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina i
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke i rashode i
izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbom Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u
skladu s odredbom cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbom ¢lanka 36. istog Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako ¢elnik
korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane
uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu i osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare, te izradu plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da c¢e u narednom
razdoblju poduzeti aktivnosti oko imenovanja voditelja za financijsko upravijanje i
kontrolu i osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare, te izrade plana uspostave
financijskog upravijanja i kontrole. U skladu s tim, u prosincu 2009. je donesen
Pravilnik o unutrasnjem redu kojim je unutar upravnog odjela za proracun i financije
utvrdeno radno mjesto unutarnjeg revizora, koje jo$ uvijek nije popunjeno.
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Racunovodstveno poslovanje

Kao pravni slijednik nekadasnje opcine Pag, Grad ima udjel u trgovackom drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti kojeg je osnovala nekadasnja opcina i Ciji temeljni
kapital iznosi 684.900,00 kn. Ovaj udjel nije evidentiran u poslovnim knjigama jer
izmedu Grada i drugih pravnih slijednika nekadasSnje opcine (opc¢ine Kolan i

Povljana) nisu rijeSeni suvlasnicki odnosi u vezi s navedenim drustvom.

Drzavni ured za reviziju nalaze rjeSavanje suvlasni¢kih odnosa s drugim pravnim
slijednicima nekadasnje opcline Pag, te evidentiranje vlasniCkih udjela u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da je u tijeku provedba
aktivnosti za konacno rjesavanje suvlasni¢kih odnosa s drugim pravnim slijednicima
nekadasnje opcine Pag u vezi s trgovackim druStvom za obavljanje komunalnih
djelatnosti kojeg je osnovala nekadaSnja opcina, nakon Cega Ce se vlasniCki udjel
Grada u trgovackom drustvu evidentirati u poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 33.010.000,00 kn, a ostvareni su
iznosu 26.841.985,00 kn Sto je za 6.168.015,00 kn ili 18,7% manje od planiranih. U
planiranim prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 1.600.000,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 8.078.985,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2008. vec¢a su za 387.473,00 kn ili 5,0%. Odnose se na potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 2.020.975,00 kn, komunalni doprinos 1.419.791,00
kn, gradske poreze 980.456,00 kn, prodaju stanova na kojima postoji stanarsko
pravo 665.405,00 kn, naknadu za uredenje voda 648.936,00 kn, zakupnine za
poslovne prostore 549.757,00 kn, zatezne kamate 491.340,00 kn, naknade za
koncesije 308.719,00 kn, naknade za koncesijska odobrenja za iznajmljivanje
sredstava na gradskoj plazi i skutera 226.000,00 kn, naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu 222.366,00 kn, naknade koje se refundiraju 212.580,00 kn,
sufinanciranje izrade urbanisti¢kih planova uredenja turistiCkin zona 98.728,00 kn,
naknade za koriStenje javnih povrsina 91.895,00 kn, spomenicku rentu 59.197,00 kn,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina 40.429,00 kn, sufinanciranje gradana
20.000,00 kn, potrazivanja od zaposlenih 10.585,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
11.826,00 kn. Na dospjela potrazivanja odnosi se 7.413.580,00 kn, a na nedospjela
665.405,00 kn. Dospjela potrazivanja starija od jedne godine iznose 4.673.745,00 kn
dok potrazivanja starosti do jedne godine iznose 2.739.834,00 kn. Radi naplate
proracunskih prihoda Grad prati starost potrazivanja, duznicima upuéuje opomene,
te se provode ovrsni postupci. Mjere naplate nisu poduzete za dospjela potraZivanja
za koncesijska odobrenja za iznajmljivanje sredstava na gradskoj plazi i skutera u
iznosu 226.000,00 kn, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu u iznosu
222.366,00 kn i eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 40.429,00 kn. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Potrazivanja za naknade za koncesije u iznosu 308.719,00 kn odnose se na dva
ugovora o koncesiji za koriStenje zemljista radi izgradnje sportskih objekata. Ugovori
s koncesionarima su zaklju¢eni 2001. na rok od 15 godina i 2004. na rok od 30
godina. Prvi koncesionar je 2003. podnio tuzbu protiv Grada za naknadu Stete radi
izmakle dobiti s pripadaju¢im kamatama u iznosu 2.430.093,00 kn, s obrazloZenjem
da Grad nije ispunio svoje ugovorne obveze. Tijekom postupka Grad je podnio
protutuzbu zbog neisplacene naknade za koncesiju. U studenome 2008. donesena
je prvostupanjska presuda po kojoj je usvojena tuzba koncesionara i odbijena
protutuzba Grada, te je Gradu nalozeno da nadoknadi troSkove parni¢nog postupka
u iznosu 517.923,00 kn. U sije€nju 2009. Grad je podnio Zalbu na ovu presudu, koja
do vremena obavljanja revizije (lipanj 2010.) nije rijeSena. Potrazivanja od ovog
koncesionara iskazana su koncem 2009. u iznosu 91.480,00 kn. Potrazivanja od
drugog koncesionara iskazana su koncem 2009. u iznosu 217.239,00 kn. Radi
naplate potrazivanja za 2006. i 2007. u iznosu 109.565,00 kn doneseno je rieSenje o
ovrsi koje nije naplaceno, a za potrazivanja za 2008. i 2009. u iznosu 107.674,00 kn
je u 2010. podnesen prijedlog za ovrhu. Koncesionar je u sije¢nju 2010. podnio tuzbu
protiv Grada radi raskida ugovora o koncesiji i naknade ulozenih sredstava u iznosu
11.603.256,00 kn s pripadaju¢im kamatama, takoder uz obrazloZzenje da Grad nije
ispunio svoje ugovorne obveze. Navedena tuzba do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2010.) nije rijeSena.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da su, nakon S$to je
duZnicima upuceno 2 301 opomena i 203 rjeSenja o ovrsi, u razdoblju od sijec¢nja do
srpnja 2010. dospjela potrazivanja iskazana koncem 2009. naplacena u iznosu
1.252.276,00 kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 33.010.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 24.973.343,00 kn, $to je za 8.036.657,00 kn ili 24,3% manje od planiranih.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
1.868.642,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 1.505.608,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju u iznosu 3.374.250,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu 61.525,00 kn, a
odnose se na radove na sanaciji lokalne ceste. Posao odrzavanja povjeren je
pravnoj osobi bez provedbe prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i bez
zakljucivanja pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Navedeno nije u
skladu s odredbom C¢&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — procCis¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema kojoj
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti Cije
se obavljanje moze povjeriti pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, te utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za njihovo
povjeravanje, a ugovor o povjeravanju komunalnih poslova, koji se moze zakljuciti
najdulje na vrijeme od Cetiri godine, mora sadrzavati djelatnost za koju se zaklju€uje,
vrijeme na koje se zakljuCuje, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za
obavljene poslove, te nacin i rok placanja i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
Drzavni ured za reviziju nalaze poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravati
izvoditelju u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da je ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta iz 2006. bio
raskinut zbog poteSkocCa u poslovanju pravne osobe kojoj su poslovi bili povjereni, te
da su zbog Zurnosti drugom izvoditelju povjereni izravnim ugovaranjem radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u vrijednosti 61.525,00 kn, sto je manje od iznosa do
kojeg se moZe provesti izravno ugovaranje temeljem Zakona o javnoj nabavi. Grad
Je naveo da je u 2010. proveden javni natjeCaj za povjeravanje komunalne djelatnosti
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad je obvezan uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Sustav financijskog upravljanja i kontrola
nije uspostavljen (to¢ka 1. Nalaza).

- Kao pravni slijednik nekadasnje opcéine Pag, Grad ima udjel u trgovackom
druStvu za obavljanje komunalnih djelatnosti kojeg je osnovala nekadasnja
opcina i Ciji temeljni kapital iznosi 684.900,00 kn. Ovaj udjel nije evidentiran u
poslovnim knjigama jer izmedu Grada i drugih pravnih slijednika nekadasnje
opcine (opcine Kolan i Povljana) nisu rijeSeni suvlasnicki odnosi u vezi s
navedenim drustvom (tocka 2. Nalaza).

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 7.413.580,00 kn. Mjere naplate nisu
poduzete za dospjela potraZzivanja za koncesijska odobrenja za iznajmljivanje
sredstava na gradskoj plazi i skutera, naknade za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu i eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 488.795,00 kn (toCka 3.
Nalaza).

- Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu 61.525,00 kn, a
posao odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjeren je pravnoj osobi bez provedbe
prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja i bez zaklju€ivanja pisanog ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova (to¢ka 4. Nalaza).

Grad obuhvaca 11 naselja s ukupno 4 350 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada, ustrojena su tri upravna odjela. Grad ima 25
zaposlenika. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 26.841.985,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni
u iznosu 24.973.343,00 kn. ViSak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi
1.868.642,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
1.505.608,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
3.374.250,00 kn i €ini 12,6% ostvarenih prihoda i primitaka. Vrijednosno najznacajniji
prihodi i primici ostvareni su od prodaje zemljiSta u iznosu 7.602.948,00 kn ili 28,3%,
poreza na dohodak u iznosu 5.508.055,00 kn ili 20,5%, komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 4.475.163,00 kn ili 16,7% i poreza na promet nekretnina u iznosu
2.808.956,00 kn ili 10,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 15.143.793,00 kn i €ine
56,4% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za
propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 7.413.580,00 kn.
Vrijednosno su najznacCajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos i gradske poreze, koja Cine 59,6% dospjelih potrazivanja. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za koncesijska odobrenja za iznajmljivanje sredstava na
gradskoj plazi i skutera, naknade za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu i
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 488.795,00 kn mjere naplate
nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje primljenih zajmova iznosi 8.482.456,00 kn, a odnosi se na
robni zajam kod izvoditelja radova za izgradnju glavnog kanalizacijskog kolektora u
iznosu 8.228.349,00 kn i na zajam kod javne ustanove za upravljanje vodama Ciji je
osnivaC Republika Hrvatska za izgradnju magistralnog vodoopskrbnog sustava u
iznosu 254.107,00 kn. Stanje danih zajmova iznosi 100.000,00 kn, a odnosi se na
pozajmicu vlastitom trgovackom drustvu za podmirenje tekucih obveza. Trgovackom
drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u suvlasnistvu Grada dano je jamstvo
za zaduzivanje kod banke u iznosu 1.700.000,00 kn radi izgradnje pomoc¢nog
kanalizacijskog kolektora i suglasnost za zaduZivanje kod banke u iznosu
5.000.000,00 kn radi dovrSenja poslovne zgrade i nabave kamiona za odvoz
komunalnog otpada i druge opreme. Trgovacko drustvo navedena zaduzZenja uredno
otplacuje. Grad je u 2009. oroCavao sredstva u banci u iznosu 5.500.000,00 kn, koja
su u istoj godini vracena u proracun. ProraCunska sredstva su Kkoristena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne
rashode u iznosu 7.993.166,00 kn ili 32,0%, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 6.188.180,00 kn ili 24,8% i rashode za zaposlene u iznosu
4.564.602,00 kn ili 18,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne
djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
osim odrzavanja nerazvrstanih cesta. Pri nabavi roba, radova i usluga primijenjeni su
propisani postupci nabave. Grad nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih
kontrola.



